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Albert Einstein, dijo qué:

“Todos somos muy ignorantes. Lo que ocurre es que no
todos ignoramos las mismas cosas”.

« “Lo importante es no dejar de hacerse preguntas”.

» Locura es hacer la misma cosa una y otra vez esperando
obtener diferentes resultados”.

« “Lo que es correcto no siempre es popular y lo que es

popular no siempre es correcto”. )
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EL DESAFIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

; Contribuir al
2@ bienestar y
o ¥ ‘Gest|.on o & desarrollo de
Recursos escasos ¢ Financiera o E o [
~ Necesidades 298 o,

crecientes ’ L

= Proveer %
bienes y [\»
- servicios ,\

Finanzas publicas sanas y sostenibles
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“NO HAY POLITICAS PUBLICAS
EXITOSAS, SIN RECURSOS FINANCIEROS;
Y PARA TENER RECURSOS FINANCIEROS,

SE NECESITA CONOCER Y UTILIZAR
RACIONALMENTE NUESTRAS FUENTES
DE INGRESOS”
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* DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, FEDERALES Y LOCALES DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASPECTOS A CUMPLIR.
* CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FEDERALES
* NORMATIVIDAD LOCAL QUE REGULA EL CONTENIDO DE LA
LEY DE INGRESOS

*  FORMULACION DE LA LEY DE INGRESOS: ASPECTOS ESENCIALES.
* PUNTOS IMPORTANTES A OBSERVAR EN LA LEY DE
INGRESOS, DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA
+ DEFICIENCIAS COMUNES Y AREAS DE OPORTUNIDAD EN
LAS LEYES DE INGRESOS

*  RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

’
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PARA TOMAR EN CUENTA

ESTE UN CURSO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

EVENTO

TECNICO UN CURSO DE DISCIPLINA FINANCIERA

NO ES:
PARA ELABORAR IN SITO, LA INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS 2026

ESTE PARA ORIENTAR A LOS FUNCIONARIOS

EVENTO  MUNICIPALES, PARA QUE CUENTEN CON LOS

TECNICO ELEMENTOS MINIMOS INDISPENSABLES PARA

. ELABORAR SU INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
SI ES: MUNICIPAL 2026
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OBJETIVO:

LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPALES, CONTARAN CON
LOS ELEMENTOS MINIMOS INDISPENSABLES PARA LA FORMULACION DE
LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2026, CONSIDERANDO LAS FUENTES
DE INGRESOS MUNICIPALES Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS, EL
MARCO JURIDICO MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL, QUE DEBERAN
CONSIDERAR PARA SU ELABORACION Y LAS OBLIGACIONES DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y DE ARMONIZACION CONTABLE.
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EL ESTADO MEXICANO N NAL

REPUBLICANO DEMOCRATICO Los actos de Gobierno
reflejan la voluntad de
la mayoriay que todos
los nacionales son
iguales ante la Ley.

Renovacion del Titular
del Ejecutivo Federal
por eleccion popular.

) Estados libres y

El pueblo elige a soberanos al interior,
personas que los pero unidos por una
representeny deciden  REpRESENTATIVO FEDERAL Federacion; define tres

las atribuCi,Obrll.es de los ordenes de gobierno.
organos publicos (Federacion, Estados,
CDMX, Municipios).

’
'Indetec
rs

CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO

Es la célula basica de la "
organizacion politicay El poder publicoes
administrativa de los estados ejecutivo (administrativo)

Articulo 115
Constitucional
Es una entidad publica con

personalidad juridicay patrimonio
propio

Su 6rgano méaximo de
autoridad es el Ayuntamiento

No tiene potestad tributaria, pero si
competencia tributaria que las Su administracién tiene como fin

legislaturas le otorgan promover el desarrollo econémico y
bienestarsocial de sus habitantes
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ENFOQUESY ESTRUCTURA DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Coordinacién y Cuenta publicay
Colaboracién fiscalizacion

Juridico

~
(%]
o
+—
[
()]
£
Q
L

Enfoques

Administrativo ]
Politicas ]
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ENFOQUES Y ESTRUCTURA DE LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL

Elementos/ Ineresos o
Enfoques g Los Ingresos son los elementos econémicos

J— necesarios para la realizacién de las funciones
— Juridico municipales encomendadas a los
JE— Ayuntamientos desde nuestra Carta Magna, a
— Administrativo través de la figuras impuestos, derechos,
o contribuciones especiales, productos,
| Politicas aprovechamientos, financiamientos,
)

participaciones, aportaciones, etc.
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|

— Politicas

Elementos/ Ingresos Gasto El t tal i
Enfoques g gasto representa las erogaciones e

| CE—
Juridico

| ———

)
— Administrativo

| S

)

-—

|| Marco Juridico

| Administracién

|_| Politicas de los

| S

de los ingresos
N e——

| S
de los ingresos
| S —

| S

ingresos

-—

inversiones que cada uno de los
Ayuntamientos debe realizar para el
cumplimiento de los fines encomendados
tanto en nuestra Carta Magna, como en la

normatividad respectiva.
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Elementos/ Ingresos Gasto Patrimonio
Enfoques

! S
— Juridico

-—

! S

Administrativo

|

-—

S

[

Politicas

e \

Marco Juridico
de los ingresos

|

. J

,

.

Marco Juridico
del gasto

~

J

e \

Administracion

.

Administracién

~

-—

de los ingresos del gasto
L J L J
r \ r \
Politicas de los Politicas del
ingresos gasto

El patrimonio son los recursos en
bienes muebles e inmuebles, derechos
y obligaciones con que el municipio
cuenta para lograr sus propios

objetivos.
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HOY DISCIPLINA FINANCIERA

Elementos/ Ingresos Gasto Patrimonio Deuda
Enfoques

| Juridico Marco Juridico | Marco Juridico Marco Juridico La deuda pl"blica es un conjunto de

de los ingresos del gasto del patrimonio

1
1

(ammeracon] | [rammisraion] | [admiistracts obligaciones financieras. Son
. N ministracion Administracién Administracién
— Administrativo - . - - N N
de los ingresos del gasto del patrimonio
. . s .
prmmpalmente, los emprestitos
. Politicas de los Politicas del Politicas del
— Politicas — : — — : "
ingresos gasto patrimonio

’ contraidos para el financiamiento de las

actividades municipales.

Nueva concepcion conforme a la LDFEFM: Financiamientos / Obligaciones

”
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Elementos/ Ingresos Gasto Patrimonio Deuda Coordlnaugp Y
Enfoques Colaboracion

. Marco Juridico Marco Juridico Marco Juridico Marco Juridico
- Juridico m f — - N - -
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda
. N Administracion Administracion Administracion Administracion
— Administrativo u ; - H N " -
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda
™ Politicas de los Politicas del Politicas del Politicas de la
— Politicas — . — L " . -
ingresos gasto patrimonio deuda

La Coordinacidn Fiscal y Colaboracién Administrativa se derivan del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, generando en la mayoria de los Municipios, sus mas importantes
ingresos, a través de las participaciones y los fondos de aportaciones federales, derivados de
los Ramos 28 y 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

”
'Indetec
rs




Elementos, : . Coordinacién Cuenta publica
/ Ingresos Gasto Patrimonio Deuda oz Y =nta publl
Enfoques Colaboracion y fiscalizacién
r N\ r N\ r N\ r N\ e N\ r N\
L Juridico __| Marco Juridico _| Marco Juridico _| Marco Juridico _| Marco Juridico _| Marco Juridico
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda del SNCF
L J L J L J L J L J L J
| Administrativo _| Administracién | Administracién | Administracion | Administracién _| Administracién
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda del SNCF
o Politicas de los Politicas del Politicas del Politicas de la Politicas del
““  Politicas = - - ! . - L
ingresos gasto patrimonio deuda SNCF

La cuenta publica es el informe de contenido contable, financiero,
presupuestal, programatico, legal, fiscal y econdmico, relativo a la gestion
financiera y al ejercicio del gasto publico, que rinden los Ayuntamientos a la
Legislatura.

f"lndet,ec

oy Ingresos Gasto Patrimonio Deuda Coordlnacu_)’n Y Cugnta .pub.hlca
Enfoques Colaboracion y fiscalizacién

r \ s \ s \ r “\ r “\
| | Juridico | Marco Juridico |_| Marco Juridico |_| Marco Juridico __| Marco Juridico |_| Marco Juridico |_| Marco Juridico
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda del SNCF de la cuenta
L J L J L J L J L J L J L J
r \ s \ s \ s \ r “\ r “\ r “\
| Administrativo |_| Administracién || Administracién || Administracion |_| Administracion || Administracién || Administracion
de los ingresos del gasto del patrimonio de la deuda del SNCF de la cuenta
L J L J L J L J L J L J L J
r N r N r N r N r \ r N r N
. Politicas de los Politicas del Politicas del Politicas de la Politicas del Politicas de la
- Politicas — . — — N N — — —
ingresos gasto patrimonio deuda SNCF cuenta
L J L J L J L J L J L J L J
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2.- MARCO JURIDICO

”
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PRINCIPALES LEYES GENERALES / FEDERALES EN
MATERIAHACENDARIA MUNICIPAL

Jo
*

DISCIPLINA
i

i E FINANCIERA

LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD

LEY DE

GENSIITUCION,

P AT On : GUBERNAMENTAL
> \ .
BN .
OINNIEA DE LOS pLL
L 8 -
ADOS U0 K
ay Viu ]
N N o S Ve b ey
MISLICANOS GENERAL DE
3 BIENES
NACIONALES )
LEY DE COORDINACION
FISCAL
4% *CONVENIODE ADHESIONAL
% SNCFY SUSANEXOS
| ~CONVENIODE COLABORACION
i} ADMINISTRATNVAEN MATERA
\[l,  FISCALFEDERALYSUSANEXOS
.-ﬂi‘ .i} -DECLARATORIAEN MATERADE
DERECHOS "Indetec




Distribucion constitucional de la potestad tributaria

Hasta 1979 el sistema fiscal nacional
contaba con mdltiples impuestos, en
muchos de los casos superpuestos por
dos o los tres ambitos de gobierno; por
ello, a partir del, afio 1980 se cre6 el
Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal con el propdsito principal de
- armonizar el sistema tributario
nacional, tratando de evitar, la
superposicion de gravamenes federales,

Concurrencia Articulos 31, frac.

Tributaria 1V, 73, frac. Vil y
124

Distribucion
Constitucional de
la Potestad

Tributaria estatales y municipales, que en conjunto

representaban una excesiva carga fiscal
para los contribuyentes, asi como altos
costos de cumplimiento y de
administracion, ya que los contribuyentes
tenian que tratar con diferentes
autoridades fiscales para acatar sus
obligaciones fiscales, y las autoridades

Contribuciones

" Expresas a Articulos 115, fiscales debian manejar un nGmero
Mznicipios fracs. IV importante de contribuciones, muchas de

H imi Iy
ellas de bajo rendimiento. "In detec

La Constitucidon General no opta por una delimitacion de la competencia federal y
estatal para establecer impuestos

Premisas fundamentales son las siguientes:

c). Restricciones
expresas a la
potestad tributaria
de los Estados
(articulos 117,
fracciones IV, V, Vly
VIl'y 118).

Epoca: Quinta Epoca, Registro: 395303, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1954. Materia(s): Administrativa, Tesis: 557,Pagina: 1026 . IMPUESTOS,
SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 389625, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo I, Parte SCJIN, Materia(s): Constitucional, Tesis: 172, Pagina: 173.
IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA DECRETARL(!'I d t
naetec
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* Son
obligaciones de
los mexicanos:

» Contribuir para
los gastos
publicos, asi de
la Federacion,
como de los
Estados, de la
Ciudad de
Méxicoy del
Municipio en que
residan.

Concurrencia tributaria

Art. 31, fracciéon IV . Art. 73, fraccion VII -

* El Congreso
tiene facultad:

* Para imponer
las
contribuciones
necesarias a
cubrir el
Presupuesto.

« Las facultades
gue no estan
expresamente
concedidas por
esta
Constitucion a
los funcionarios
federales, se
entienden
reservadas a
los Estados 0 a
la Ciudad de
México, en los
ambitos de sus
respectivas
competencias.
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Fuentes Exclusivas de la Federacion

' El Congreso tiene facultad:

Articulo

73,

Fraccion

Para establecer contribuciones sobre: comercio exterior, aprovechamientoy explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 42 y 52 del articulo 27, instituciones de créditoy

sociedades de seguros, servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacidn. Contribuciones especiales sobre: Energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos

XXIX

labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillosy fésforos, aguamiel y productos
de su fermentacidn, explotacidn forestal, produccidn y consumo de cerveza.

Articulo
131

pasen de transito por el territorio nacional.

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que

”
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Limitaciones Expresas a los Estados

Art. 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

V. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exaccidn se efectte por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacién que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto o
requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia
se establezcarespecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.

IX Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores
de las que el Congreso de la Unién autorice.

RRRRAX@

p
"Indetec
Art. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union
l. Establecer derechos de tonelaje, ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.
.
"Indetec
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El Articulo 115 constitucional

Municipio libre como la base de la division territorial y la
Primer parrafo organizacién politica y administrativa de los estados.

Cuentan con personalidad juridica y facultad para manejar su

Fraccién ll. . .
patrimonio conforme a la ley.

Tienen a su cargo las funciones y servicios publicos basicos.
Fraccion lil.

’
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El Articulo 115 constitucional

COMPETENCIAS HACENDARIAS MUNICIPALES

Libre administracion hacendaria de los municipios, formada por: Los
rendimientos de sus bienes, las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor.

Fraccion IV, primer
parrafo

T Competencias expresas para los municipios:

a) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisiéon, consolidacién, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b) Participacionesfederales.

c) Ingresos derivados de los servicios publicos a su cargo.

’
'Indetec
rs
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Fraccién I11. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Agua potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamientoy

disposicion de sus
aguas residuales

Alumbrado publico

Limpia, recoleccion,
traslado, tratamientoy
disposicionfinal de
residuos

Calles, parques,
Rastro jardinesy su
equipamiento

Panteones Seguridad publica

Los demas que las Legislaturas
locales determinen segun las

Mercados y centrales condiciones territoriales y socio-
de abasto econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y
financiera

’
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El Articulo 115 constitucional

Fraccion IV, tercer
parrafo

Fraccion IV, cuarto
parrafo

Fraccion IV, quinto
parrafo

COMPETENCIAS HACENDARIAS MUNICIPALES

Facultad de iniciativa por medio del Ayuntamiento para proponer a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las TVUSC base para el cobro de las
contribucionesinmobiliarias.

Legislatura local aprueba las leyes de ingresos de los municipiosy fiscalizan las
cuentas publicas.

Los Ayuntamientos aprueban directamente sus presupuestos de egresos, con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal se ejercen en forma directa
por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen conforme a la ley.

’
'Indetec
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El Articulo 115 constitucional

EXCENCIONES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION

Fraccién IV, ® Las leyes federales no pueden limitar a los Estados para establecer las
segundo parrafo contribucionesinmobiliariasy por servicios publicos, ni pueden conceder
exenciones.

® Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.

Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, de las
entidades federativas o los Municipios.

Salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto publico.

’
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3 Suprema COI'It'E Semanario Judicial de la Federacién
de Justicia de la Nacion
Consulta tradicional ESpE:CiEﬂES I'nd\ces Consulta por Circuito Tribunal Electoral Ayuda
TEMA CRITERIO RESOLUCION UBICACION
DERECHOS POR EL SERVICIO Jurisprudencia Que la exencién relativa sélo opera respecto de los 164802
DE SUMINISTRO DE AGUA tributos sobre la propiedad inmobiliaria precisados
PARA BIENES DEL en el inciso a) del primer precepto invocado, por ser
DOMINIO PUBLICO. el Unico caso en el que la calidad de bien de dominio

publico es determinante para el surgimiento de la
obligacién fiscal, no asi en relacién con las
contribuciones a que se refiere el inciso c) de la
propia fracciéon IV, como son los derechos por el
servicio de suministro de agua potable, que se causan
sin atender a la calidad del bien del dominio publico,
sino por la simple prestacién del servicio publico que
amerita, por regla general, una contraprestacion.

.
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Proporcionalidad Principios Tributarios

Relacionado con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo,
quien debe aportar una parte
adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos o de la
manifestacion de riqueza
gravada.

Equidad

Igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a la hipétesis
de causacién, acumulacién de
ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos
de pago, etc. “Tratoigual a
los iguales y desigual a los
desiguales"

Articulo 31 CPEUM

Destino al gasto publico

Las contribuciones
deben ser aplicadas a
la satisfaccién de las
necesidades colectivas
o sociales, o alos
servicios publicos.

Legalidad

Las contribuciones
deben encontrarse
establecidas en forma
expresa en una ley.

’
'Indetec
rs

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

El principio de legalidad
tributaria

Legalidad de las contribuciones

exige que sea el legislador, y no las
autoridades administrativas, quien
establezca los elementos constitutivos de

las contribuciones

Novena Epoca. No. Registro: 174070, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2006,

pagina 5, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 106/2006

p
'Indetec
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Proporcionalidad y equidad tributarias

Proporcionalidad.- Este principio recae sobre la capacidad econémica o contributiva del sujeto
obligado.

Consiste en que las cargas publicas deben ser a razon de las capacidades respectivas del
contribuyente, por lo que debe hacerse diferenciacion para que quien tenga mayor capacidad
tribute en mayor medida.

Equidad .- Se refiere al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se

ubican en similar situacion de hecho.

a) no toda desigualdad de trato supone una violacion al articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, solo si
aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales
sin que exista una justificacion objetiva y razonable.

b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas.

c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que
resulta artificiosa o injustificada la distincion.

d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las
consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para
conseguir el trato equitativo.

Novena Epoca. No. Registro: 184291. Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Mayo de 2003, pagina 144,

Materia Administrativa, Tesis: P./J. 10/2003 . i . o . . .
Novena Epoca. No. Registro: 198403. Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, pagina 43,

Materia Administrativa, Constitucional, P./J. 41/97 /]
Indetec

% Equidad y Proporcionalidad de los Derechos

Suprema Corte
e Justicia de la Nacien

En la determinacion de las El costo que que las cuotas
cuotas correspondientes para el Estado  de referencia
por concepto de derechos tenga I.a, >ean Lo
ejecucion del iguales para
ha de tenerse en cuenta: servicio, y todos los que
reciban
servicios
analogos.

Novena Epoca. No. Registro: 196934, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Enero de 1998,
pagina 41, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 2/98 #
"Indetec
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Y Destino al Gasto Publico

Suprema Corte

e Justicia de la Nacien

Lo recaudado debe ser ejercido con el
fin de cubrir las necesidades
colectivas, sociales o publicas a través
de gastos especificos o generales, con
la finalidad de garantizar que no sean
destinados a satisfacer necesidades
privadas o individuales, sino de interés
colectivo, comunitario, social y publico.

Este principio obliga a que el
numerario que se reciba por concepto

de contribuciones se destine al gasto
publico

Epoca: Novena Epoca, Registro: 167496, Instancia: Pleno, Tipo De Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federacién Y Su Gaceta, Tomo
XXIX, Abril De 2009, Materia(S): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 15/2009, Pagina: 1116 . ,
'J ndetec

Elementos de las Contribuciones Estos elementos
esenciales nos ayudan a

entender quiénes son las
ERETEAARAALRY personas que deben de
pagar determinada
® contribucién, cudnto
tienen que pagar,

= |MPUESTOS

» DERECHOS ". cuando lo tienen que
@ pagar, y por qué hecho o
I acto lo tienen que pagar.
ESPECIALES :

.

. Es decir, el contribuyente
debe conocer con
suficiente precision el
alcance de sus
obligaciones fiscales.
BASE 4 g

¢Sobre qué?

P
'Indet,ec,
rd

19



Elementos de las Contribuciones

e Cantidad sobre la cual se
determina el tributo a
cargo del sujeto.

* Ejemplo: Ingreso
percibido, mts3
consumidos, valor de los
inmuebles, etc.

® Persona fisica y moral * Hecho generador de la
que estd obligada a obligacién de pagar un
pagar un tributo tributo (materia,
actividad, o acto sobre la
cual recae la obligacién)

¢ Cuota: Cantidad precisa a cubrir e Elemento temporal en el
con motivo del tributo. que debe materializarse
la obligacién tributaria.

® Porcentaje que se aplica
a la base para obtener la
cantidad liquida que
constituye el crédito
fiscal a cargo del sujeto.

@

¢ Tarifa: Agrupamiento de cuotas o
tasas que establecen diversos
rangos en que se ubica la base
gravable.

P
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De conformidad a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, los municipios estan
adheridos al SNCF por medio de la Entidad
Federativa, quien suscribe el Convenio de
Adhesion con el Gobierno Federal.

.
De esa manera limitan el ejercicio de \
ciertas potestades tributarias en favor de
la Federacion, percibiendo a cambio y de ‘
manera resarcitoria, Participaciones
Federales. ‘

A /

,"Indetec
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Derechos

@® i ( A N N
Lo Q @ o \

Suspendidos

Coordinacion en Derechos

. Suspenderel
Las Entidades @ cobF:‘o delos |
Federativas se 4
@ comprometen derechos & \

.\_/J P \ \

& @

Ley de Coordinacidn Fiscal

”
'Indetec
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Derechos que NO pueden
cobrar los municipios

¥

I. Licencias, anuencias
previas, concesiones,
permisos o autorizaciones,
0 bien obligaciones y
requisitos que condicionen
el ejercicio de actividades
comerciales o industriales y
de prestacion de servicios;
asi como los de permitir o
tolerar excepciones a una
disposicion administrativa
tales como la ampliacién de
horario, con excepcién de
las siguientes:

Excepciones (S| PUEDEN COBRAR):

.a).- Licencias de construccion.

b).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado.

c).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

‘ d).-Licencias para conducir vehiculos.

e).-Expedicidn de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

‘ f).-Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento giros de enajenacion de

bebidas o servicios que incluyan su expendio.

‘ g).-Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios.

21



Derechos que NO pueden cobrar los municipios:

11.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los siguientes:

a).- Registro Civil b).- Registro de la Propiedad y del Comercio.

A 4

111.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. Excepcidn:

El uso de la via publica por comerciantes ambulantes o
con puestos fijos o semifijos

A 4

IV.- Actos de inspeccidn y vigilancia.

Derechos de estacionamiento de vehiculos, Uso o tenencia de anuncios.

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores sin excepcion alguna, en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las
personas respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de hidrocaburos o de
telecomunicaciones.

Otros Aspectos juridicos relevantes

U Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad a
que se dedique el contribuyente.

O En ningun caso, se entenderd que la coordinacion en derechos limita la facultad de los Estados y
Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, y realizar actos de
inspeccidén y vigilancia; sin embargo, no se podra exigir cobro alguno por estos servicios.

U Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, ain cuando tengan
una denominacion distinta en la legislacién local, las contribuciones que tengan las caracteristicas
de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacidn.

U Con fundamento en el Articulo 11-A LCF, las personas que resulten afectadas por incumplimiento
de las disposiciones del SNCF y de las de coordinacion en materia de derechos podran presentar
recurso de inconformidad ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien se apoyara de la
Junta de Coordinacion Fiscal para elaborar el dictamen técnico que apoye su resolucién.

”
'Indetec
rs
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios

Obligaciones

Alinear los

> /_ _\ proyectos de Ley Principios de Finanzas pébicas
Articulo 18 de Ingresos y responsabilidad sanaps
\ _/ Presupuesto de hacendaria

Reglas Egresos

”
'Indetec
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Ley General de Bienes Nacionales

Sefiala cuales son los bienes de dominio publico de la Federacién
(Art. 6), por ejemplo: lecho y subsuelo marino y de las aguas
marinas interiores, inmuebles nacionalizados, inmuebles
federales destinados al servicio publico, monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos, terrenos ganados al mar,
rios, lagos, esteros, etc.

Obligacion de pagar contribuciones inmobiliarias sobre los
inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de Ia
Federacidon que sean utilizados por entidades o particulares,
bajo cualquier titulo, en fines administrativos o con propdsitos
distintos a los de su objeto publico. (Art. 14)

”
'Indetec
rs




Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion

Rige en materia de revision y fiscalizacion de:

e |. Cuenta Publica

* |I. Situaciones irregulares que se denuncien respecto de recursos federales
1. Aplicacion de las férmulas de distribucidn, ministraciony ejercicio de las
participaciones federales

* |V. Destinoy ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por
estados y municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion.

e También establece la facultad de ASF para fiscalizar operaciones que involucren recursos
publicos federales o participaciones federales a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas
o cualquier otra figura juridica.

,"Indetec
NORMATIVIDAD ESTATAL
—
|_ CONSTITUCION
:— POLITICA DEL ESTADO
IP_g\[()EORRLGI-EAGI\fISCII_AA_RS(L) LEY DE TERRI?I%E{lIiEPARA
DEL ESTADO COORDINACION FVUNICPIOS DE
GUANAJUATO
8 Eﬂ al
’ I THAll
,"Indetec
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NORMATIVIDAD MUNICIPAL

LEY DE GOBIERNO Y .
ADMINISTRACION CODIGO FISCAL
| E MUNICIPAL ESTADO

(SUPLETORIO)

I O
i LEY DE S
§ NG HACIENDA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL — Q MUNICIPAL
1 —{ ol

* DISP ADVAS RECAU
¢ PLANO VALORES
¢ REGLTO CATASTRO

OTRAS

’
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3.- ESTRUCTURA TRADICIONAL Y

GENESIS DE LA LEY

INGRESOS MUNICIPAL

DE

’
'Indetec
rs

25



¢QUE ES LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL?

Es el documento que establece
los ingresos que tendran
vigencia durante un ejercicio
fiscal determinado (2026), para

que el Municipio acuda a ellos
como medios de allegarse los
recursos necesarios para
solventar los gastos de su
administracion.

P
"Indetec
Estructura Disposiciones generales;
. Impuestos;
Tradicional
Derechos;
de una o ,
Contribuciones especiales;
Ley de Productos:
Ingresos Aprovechamientos;
.. Participaciones;
Municipal
Fondos de aportaciones;
Subsidios y transferencias; y
Deuda publica.
P
"Indetec
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PRINCIPALES FUNCIONES DE LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

Establecimiento de gravamenes nuevos y la vigencia del cobro
de los ingresos actuales (Ley de Hacienda o equivalente).

efialamiento de tasas, cuotas o tarifas y otras
isposiciones.

Seilalamiento de los rendimientos esperados por cada ingreso
(presupuesto).

P
'Indetec
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APROBACION DE LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

Art. 115 - IV CPEUM: El Congreso del Estado aprobard I.lr - I I ]

las leyes de ingresos de los municipios, revisaray
fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con . . .

base en sus ingresos disponibles. m

P
'Indetec
rs
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INGRESOS MUNICIPALES

Art. 115 — IV CPEUM: Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondrdn al Congreso del Estado, conforme al
procedimiento que se establezca en la ley de la materia, las cuotas y

tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones base para el L
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

BER|
Z))
Bictl|

P
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GENESIS DE LA
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

¢ Cuantificacion de necesidades.
¢ Estimacion del rendimiento de fuentes de ingreso vigentes (Métodos y Técnicas).
¢ Inclusion de nuevas fuentes de ingresos.

¢ Supresion de algunas fuentes de ingresos.

¢ Revision de tasasy cuotas.

¢ Revision de exenciones, estimulos y tratamientos diferenciales

P
'Indetec
rs
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GENESIS DE LA
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

Proyecto de iniciativa de la Ley de Ingresos Municipal (Tesoreria).

® Revisidn y recepcioén del anteproyecto.

¢ Analisis y discusién del anteproyecto.

» Correccionesy adecuaciones al anteproyecto.

¢ Versién definitiva del proyecto de iniciativa de ley de ingresos municipal.

”
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GENESIS DE LA
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

39.- Iniciativa de la Ley de Ingresos

e Entrega del anteproyecto al Ayuntamiento (cabildo).
e Analisis del proyecto.

e Elaboracién de dictamen por parte de la comision del Ayuntamiento.
e Discusion de dictamen por el Ayuntamiento.

e Aprobacién del proyecto de iniciativa.

® Remisidn de la iniciativa al Congreso del Estado.

”
'Indetec
rs
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GENESIS DE LA
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

Entrega de la Iniciativa al Congreso del Estado.
Elaboracion del dictamen (Comisidn).
.- Discusion por el Congreso del Estado.

.- Aprobacidn por el Congreso del Estado

89.- Promulgacion de la Ley de Ingresos Municipal.

99.- Publicacién de la Ley de Ingresos Municipal.

Aplicacidon de la Ley de Ingresos Municipal.

P
'lndet,ec,
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LA RELACION EXISTENTE EN EL PROCESO LEGISLATIVO ENTRE LAS FACULTADES DEL
MUNICIPIO Y DE LA LEGISLATURA LOCAL EN TORNO A LOS INGRESOS MUNICIPALES, DEBE
DESENVOLVERSE COMO UN AUTENTICO DIALOGO EN EL QUE EXISTE UN EJERCICIO
ALTERNATIVO DE FACULTADES Y DE RAZONAMIENTOS, QUE COMIENZA CON LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA, LA QUE EN ALGUNOS CASOS PUEDE IR ACOMPANADA
DE UNA EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTINUA CON LA ACTUACION DE LAS LEGISLATURAS
LOCALES QUE SE DESENVUELVE POR UNA PARTE EN EL TRABAJO EN COMISIONES, EN LAS
CUALES SE REALIZA UN TRABAJO DE RECOPILACION DE INFORMACION A TRAVES DE SUS
SECRETARIOS TECNICOS U ORGANOS DE APOYO, EN ALGUNOS CASOS A TRAVES DE LA
COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS Y EN LA EVALUACION DE LA INICIATIVA QUE SE
CONCRETA EN LA FORMULACION DE UN DICTAMEN, Y, POR OTRA PARTE, EN EL PROCESO
DE DISCUSION, VOTACION Y DECISION FINAL DE LA ASAMBLEA EN PLENO.

P
'lndet,ec,
rd
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NORMATIVIDAD EN MATERIA DE LEY DE
INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE GUANAIJUATO

’
'[ndetec
rs

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ARTICULO 56.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete:
IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales

ARTICULO 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

XV.- Expedir anualmente las Leyes de Ingresos para los Municipios del Estado. Si al iniciarse
el afno fiscal correspondiente, el Congreso no hubiese aprobado dichas leyes, no podra
ocuparse de ninguna otra Ley, excepto en el caso en el que el Ayuntamiento respectivo no
hubiere presentado su iniciativa. En tanto dichas leyes de ingresos sean expedidas,
continuardn aplicandose las correspondientes al afio inmediato anterior, en tal caso se
estard a lo establecido por la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compete:

VIIl.- Proponer al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la prqgiedad
inmobiliaria, en los términos que sefale la Ley. Indetec
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LEY PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 25. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

|.- En materia de gobierno y régimen interior:

a) Presentariniciativas de ley o decreto al Congreso del Estado, asi como emitir opinidn sobre las iniciativas de leyes o
decretos que incidan en la competencia municipal, dentro del término que establezcala comisidn dictaminadora del
Congreso;

IV.- En materia de Hacienda Publica Municipal:

b) Proponer al Congreso del Estado en términos de ley, las cuotas y tarifas aplicablesa impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asimismo, aprobar el prondstico de ingresos y el presupuesto de
egresos, remitiendo al Congreso del Estado copia certificada de los mismos; y en su caso, autorizar las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversidon publica municipal que se determinen conforme a lo dispuesto en las
leyes de la materia;

Articulo 141. Son atribuciones de |a persona titular de la tesoreria municipal:

XXIll.- Proponer al Ayuntamiento, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi
como las tablas de valores unitarios del suelo y de construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato

’
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LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 15. Sélo .... los ayuntamientos por conducto de la Tesoreria, formularan la
iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio respectivo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 20. La Tesoreria presentara al Ayuntamiento a mas tardar el dos de octubre, el
proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio.

Una vez aprobada la iniciativa por el Ayuntamiento, se remitira al Congreso del Estado, a
mas tardar el quince de noviembre.

Articulo 21. Cuando por cualquier causa no sea aprobada alguna Ley de Ingresos antes del
primero de enero del aifio en que deba entrar en vigencia, se aplicara la del ejercicio

inmediato anterior en tanto se emite la nueva. (Art. 63 CPEG) ,'
Indetec
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>LEY DE COORDINACION FISCAL

»LEY DEL AGUA

»LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

»OTRAS

’
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4.- METODOLOGIA PARA

LA

PRESUPUESTACION DE LOS INGRESOS

MUNICIPALES

’
'Indetec
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Sistema Automadtico

Consiste en estimar como recaudacion del ejercicio
futuro, la correspondiente a la del ultimo afio
disponible
Se afecta la recaudacion con alguna variable
monetaria:

Inflacidn / INPC

UMA / UDIS

Variacién Salarial

Crecimiento de PIB, etc.

’
'Indetec
rs
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Sistema Automadtico Simple

Rii1= Ro*(1+a)
Donde
R;.1 = Recaudacion futura

R:o = Recaudacién actual
a = Coeficiente o indice monetario

Ejemplo:
Rt0 = 650
a = Inflaciéon esperada 4.7%
Rt+1= 650 * (1+0.047) * estimada
Rt+1 = $680.5 ,
'Indetec
rd
Sistema Automatico Actualizado
Ejemplo Hipotético:
Recaudacion Recaudacion
Nominal Pesos
Pesos Corrientes Constantes
1] V= 11/l
2023 524 1.1853 442
2024 610 1.2252 498
2025e 650 1.2767 509
2026e 1.3237
Recaudacion Incremento Recaudacion
Estimada Pesos del PIB Real Nominal
Constantes 3.25% Estimada
696
R 2025 en pesos constantes 509 x 1.0325
525.7x1.3237
INPC estimado 2026 ,'Indetec
rd
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N
Ejemplo Hipotético: =D R*Pr

\ 4

)

w i=1
° Recaudacion Recaudacién o Recaudacién
N Ponderacion

h Nominal Pesos 5= Ponderada Pesos
c Pesos Corrientes Constantes ?=1 Constantes
\ I =1/ Vv Vi=IV*V
Q) 2021 480 1.1151 430 0.05 22
h 2022 505 1.1606 435 0.05 22
: 2023 524 1.1853 442 0.05 22
° 2024 610 1.2252 498 0.10 50

2025e 650 1.2767 509 0.75 382
Q Promedio
w observado 554 463 497
(o 2026e
'.E 1.3237 497
a

497 x 1.3237
R.ecaudacién Incremento del PIB Recaud?cic’m
Estimada Pesos Nominal
Real 3.25% .\
Constantes Estimada
497*%1.0325 = $513 679
INPC 2026e 2
G In
R 2006 = $513 *1.3237 Rindetec
a) Tasa de Variacion Rev1= rio * ALl
Donde: A‘Ll = R]_/RO

n Rt+1= Recaudacion estimada

(o} Rto = Recaudacion actual

'E' Ap = Promedio de Variaciones de N recaudaciones Pasadas

m Recaudacion . .,

5 Variacion de la

E Deafhel R dacion

: Pesos Corrientes ecall
< 1 n

Q 2021 480
'c Q 2022 505 1.052

.E 2023 524 1.038

(o] :I-l 2024 610 1.164

E .&.) 2025¢ 650 1.066 o

L O Promedio 1.080 Varl:’_:lcwn

= o promedio = 8.0%
DS
() I 2026

ssov10s0 <] *"Indetec

36



Meétodo Directo

* Este modelo vincula e incorpora en forma directa, el andlisis de la recaudacién en el
tiempo y el comportamiento esperado de las variables que afectan la base impositiva
de los ingresos.

* Requiere:

» Conocimiento de factores determinantes y del sistema de liquidacién e ingreso
» Contacto permanente con datos de recaudacién y variables relacionadas
* Ventajas
» Permite relacionar los conceptos de ingreso con sus variables explicativas
» Facilita incorporar los cambios legales o administrativos
» Puede incorporar la estacionalidad de la recaudacion

?"I ndetec
Meétodo Directo Hipotético
Estimacion de la Recaudacion del Impuesto Predial
R=Z (rec ) * No. de predios
rec p = (Valor catastral * t)
Urbanos con construccion 650,000 | 7al millar 8,535 $650,000*.007 = 4,550 38,834,250
Urbanos sin construccion 290,000 | 4 al millar 4,570 $290,000*.004 = 1,160 5,301,200
Rusticos 190,000 | 5al millar 3,455 $190,000*,005 = 950 3,282,250
Recaudacion
estimada
Total de Predios | 16,560 $ 47,417,700
?"I ndetec
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PRINCIPALES INTERROGANTES:
> CUAL ES EL MEJOR METODO DE ESTIMACION?

> ESTOY OBLIGAD@ LEGALMENTE, A UTILIZAR ALGUN
METODO EN ESPECIFICO? ART. 18 LDFEFM?

> ES MEJOR SER PRUDENTE Y CONSERVADOR (A) ?

» IMPLICACIONES EN DISCIPLINA FINANCIERA?

’
'Indetec
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Un tema que permea en las iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales, es el concerniente a si legalmente es
posible actualizar algunas cuotas o tarifas de las contribuciones, en porcentajes mayores a lainflacidn.

Lamentablemente existe la idea (erronea) generalizada, de que no es posible incrementar las tasas o
cuotas tributarias en porcentajes mayores a la inflacion.

Lo anterior es asi, porqué el Poder Legislativo no se encuentra vinculado (obligado) al aprobar las Leyes
de Ingresos Municipales, ni por la inflacién ni por un determinado porcentaje para cumplir con los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias, dado que NO son parametros de regularidad
constitucionalidad validos para tal efecto.

Semanario Judicial de la Federacion
Tesis
Registro digital: 2028486
Instancia: Segunda Sala Undécima Epoca Materia(s): Constitucional,
Administrativa
Tesis: 2a./J. 28/2024 (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Tipo: Jurisprudencia

Judicial de la Federacion.
Libro 35, Marzo de 2024, Tomo IV,
pagina 3607

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS. EL LEGISLADOR NO SE ENCUENTRA
VINCULADO POR LA INFLACION NI POR UN DETERMINADO PORCENTAJE AL
INCREMENTAR EL MONTO DE UN DERECHO.

El incremento en el porcentaje que el legislador determine aumentar al fijar cualquiera de los elementos
(tasa o cuota) por si mismo no puede dar lugar a la inconstitucionalidad de una normatributarie{'mdetec
rd
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PARA TOMAR EN CUENTA

Aiio UMA INCREMENTO DE | PORCENTAJE DE
LA UMA, EN LOS INFLACION
ANOS EN (%)
2025 $113.14 4.21%
2024 $ 108.57 4.66 % 4.21%
2023 $103.74 7.82% 4.66%
2022 | $ 96.22 7.36% 7.82%
2021 $ 89.62 3.15% 7.36%
2020 $ 86.88 2.8% 3.15%
2019 $84.49 4.83% 2.83%
2018 $ 80.60 6.7% 4.83%
2017 $ 7549 3.35% 6.77 %
2016 $ 73.04 ) 3.36%
Tabla de elaboracién propia con datos del INEGI y Banco de México.
,"Indetec
DATOS A CONSIDERAR, DERIVADOS DE LA LEY
DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2025
,"Indetec
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2025 Art 1

Derivado del monto de ingresos
fiscales 2025

4 de los principales fondos que reciben los
municipios, via participaciones federales (Ramo
28), toman su referencia precisamente de la
RFP y dichos fondos son: El Fondo General de
Participaciones (FGP); el Fondo de Fomento
Municipal (FFM); el Fondo de Fiscalizaciény
Recaudacion (FOFIR); y el 0.136%, conocido
también, como el fondo de comercio exterior.

Se proyecta una Recaudacién Federal
Participable (RFP) 4 billones 892 mil
179.6 millones de pesos.

”
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Articulo 9

Se reitera la ratificacion de los convenios que

se hayan celebrado entre la Federacién por

una parte y los municipios, por la otra, en los
que se finiquiten adeudos entre ellos.

También se ratifican los convenios que se
hayan celebrado o se celebren entre la
Federacion por una parte y los municipios, por
los bienes que pasen a propiedad del Fisco
Federal, provenientes de comercio exterior,
incluidos los sujetos a un procedimiento
establecido en la legislacion aduanera o fiscal
federal, asi como los abandonados a favor del
Gobierno Federal.

En efecto, podria haber casos en
los cuales, la federacién pudiera
tener algun adeudo con algin
municipio, por ejemplo, de
Impuesto Predial o por servicios
publicos, y éste a su vez, tener
algin adeudo con la federacion,
por ejemplo, impuestos, cuotas o
multas, y previo convenio
correspondiente, pudieran
saldarse esos adeudos
reciprocos; por lo que, mediante
este dispositivo y de existir, se
ratifican dichos convenios.

”
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Articulo 20

Las exenciones relativas a los gravAmenes a bienes inmuebles previstas en
leyes federales a favor de organismos descentralizados sobre contribuciones
locales

Disposicién que por
supuesto, se encuentra
vinculada 'y en armonia

salvo en lo que se
refiere a bienes

(predial — adquisicion de \ pg?p;ﬁqsnﬂg; d'ghS%S \ con lo sefialado en la
inmuebles, etc.), 4 consgi]de;en delqéjominio 4 fraccion 1V, del articulo
publico de la 115 Constitucional, que
Federacion en su parte conducente

indica;

“Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto publico”.

,
"Indetec
QUINTO TRANSITORIO
En coadyuvancia del Servicio de o )
Adminisracion Tributaria (SAT), con la < Durane o jerqiio fiscal de 2025 ja referencias
Comision Nacional del Agua liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de
(.CONAG .U,A)' sobre  todo L en la las contribuciones se hacen a la Comision
fiscalizacion y cobro de las Contrlbycpnes Nacional del Agua en la Ley Federal de Derechos,
que le correspondan, en los términos asicomo en los articulos 51 de la Ley de
relativos siguientes: Coordinacion Fiscal y Décimo Tercero de las
Disposiciones Transitorias del Decreto por el que
se reformany adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
- Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre
4 de 2013y las disposiciones que emanen de
1 dichos ordenamientos se entenderan hechas
1 también al Servicio de Administracion Tributaria”.
,
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SEPTIMO TRANSITORIO

Regula que cuando se cuente con disponibilidades
de recursos federales destinados a un fin especifico

Para efectos de potenciales
responsabilidades de los

o (etiquetados), correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al servidores publicos, se hace una
2025, que no hayan sido devengados y pagados en términos de pertinente aclaracién:
las disposiciones juridicas aplicables
o (articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades e “La devolucidonde los recursos

Federativas y Municipios), federales etiquetados no

devengadosy pagados, no se
consideraran extemporaneos,
por lo que no causan dafio a la
hacienda publica ni se cubriran
cargas financieras, siempre y
cuando dichas disponibilidades
hayan estado depositadas en
cuentas bancarias del
municipio”.

Deberdn concentrarlos a la Tesoreria de la
Federacion, incluyendo los rendimientos financieros
que hubieran generado.

”
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ARTICULOS NOVENO, DECIMO. DECIMO PRIMERO Y TRIGESIMO QUINTO TRANSITORIOS

Podran requerirel ISSSTE y el IMSS, a la SHCP, los pagos correspondientes al
incumplimiento de obligaciones que tengan los municipios con dichos
institutos,

® con cargo a las participaciones y transferencias federales a que tengan derecho, de conformidad
con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 9o. de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La SHCP determinara el monto de los pagos a que se refiere el parrafo anterior
con cargo a las participacionesy transferencias federales, garantizando que los
municipios cuenten con solvencia suficiente.

* De igual manera, se prevé la posibilidad de suscribir convenios para la regularizacion de los adeudos
que tengan con dichos Institutos, siendo para el caso del ISSSTE un plazo maximo de 20 afios y de 6
para el IMSS, pudiendo en ambos casos, aceptar bienes inmuebles que se consideraran como
dacion en pago para la extincidn total o parcial de los adeudos.

e Considerar la condonacion de accesorios

”
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DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO,

Al igual que el afo anterior, se previene que los
municipios, que al 29 de septiembre de 2021,
hayan mantenido recursos publicos federales
correspondientes al ejercicio fiscal 2021 que

deban ser reintegrados a la Federacidn, en
depdsito en alguna cuenta correspondiente a |
una institucion de banca multiple cuya
autorizacion para organizarse y operar como tal
haya sido revocada a dicha fecha (Accendo

Banco, S.A. y Banco Ahorro Famsa),

- J

deberan concentrarlosa la Tesoreriade la
Federacién, a mas tardar el 31 de diciembre de
2025, incluyendo los rendimientos financieros
que hubieran generado, y

En el articulo SEPTIMO TRANSITORIO, dicha devolucién, no se considerara
extemporanea, por lo que no causa dano a la hacienda publica, ni se cubrirdn cargas

financieras.

’
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ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO TRANSITORIO

Las entidades federativas a que se refiere el “Decreto por el
que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de
procedencia extranjera”, publicado en el DOF el 29 de
diciembre de 2022, y sus posteriores modificaciones,
entregaran a sus municipios, en términos de las disposiciones
especificas emitidas por la Secretaria de Hacienda, los
subsidios federales derivados de los ingresos que se obtengan
por los aprovechamientos que se hayan generado en el
ejercicio fiscal de 2024, en términos de lo dispuesto por el
articulo 9 del citado Decreto.

Dichos recursos se podran comprometer, devengar y pagar por
parte de los municipios durante el ejercicio fiscal de 2025.
DOF: 31/12/2024

’
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2

¢ deberan ser concentrados en la Tesoreria de la Federacion incluyendo los rendimientos financieros que |

Los recursos que reciban los municipios conforme al parrafo anterior, que no hayan

sido comprometidos, devengados y pagados durante el ejercicio fiscal de 2025,

hubieran generado, conforme a lo establecidoen la Ley de Ingresos de la Federacidn del ejercicio fiscal
que corresponda, dentro de los 15 dias naturales siguientes al término del citado ejercicio fiscal.

Durante el primer bimestre del ejercicio fiscal de 2025, la Secretaria de Hacienda

podra convenir, asi como entregar a las entidades federativas respectivas,

¢ mediante el mecanismo de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores los subsidios federales que
correspondan a los municipios y que deriven de los aprovechamientos que se hayan generado en el
ejercicio fiscal de 2024, en términos del Decreto mencionado.

En este supuesto, el ejercicio y aplicacién de los recursos se sujetara a lo establecido

en el primer parrafo del presente transitorio.

P
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Con la
regularizacién  de
vehiculos  usados
de procedencia
extranjera, al 29 de
julio de 2024, se ha
logrado recaudar
6 mil 398 millones
de pesos, lo que
permitird llevar a
cabo acciones de
pavimentaciéon en
los municipios de

las entidades
federativas
participantes.

No hay
informacion mas
actualizada

El gobierno federal publicé un decreto para extender hasta septiembre de 2026 el mecanismo de regularizacion de
“autos chocolate”, mismo que vencia el 30 de septiembre de 2024.

Derivado de la buena aceptacidn del programa y toda vez que continda la demanda de personas que solicitan la
regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera, se estimoé necesario ampliar la vigencia del decreto.

El decreto se encuentra vigente en Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas.

En dichos estados, se ha regularizé un aproximado de 2 millones 559 mil 256 vehiculos, con lo cual, se otorgé certeza
juridica y proteccion al patrimonio de la ciudadania y contribuy6 a garantizar la seguridad publica, al contar con los
medios para identificar a los propietarios de dichos vehiculos para evitar que estos se ocupen en la comision de actos
ilicitos.

Destacé que con la regularizacidn de vehiculos usados de procedencia extranjera se ha logrado recaudar un
aproximado de 6 mil 398 millones 140 mil pesos, lo que ha permitido llevar a cabo acciones de pavimentacion en los
municipios de las entidades federativas participantes, en beneficio de sus habitantes y vecinos de zonas cercanas.

El decreto, que entrd en vigor hace dos afios ya ha tenido un total de ocho extensiones.

Los municipios pueden comprometer, devengar y pagar las obras durante el ejercicio fiscal de 2025.

P
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ARTICULO VIGESIMO NOVENO TRANSITORIO

Se prevé la posibilidad de que los ingresos
excedentes a que se refiere el articulo 14,
fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera,
se puedan destinar a cubrir obligaciones
municipales con el ISSSTE o con el IMSS.

,"Indetec
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, 2025
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), el martes 24 de diciembre del 2024
,"Indetec
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ARTICULO 3

Ampara la distribucion del gasto neto total del gobierno federal, encontramos en la fraccidon XVI, que las erogaciones para
el Ramo General 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, se establecen en el anexo 20 del propio presupuesto.

Por su parte, la fraccion XVIII, nos remite al anexo 22, para ubicar la distribucién del Ramo General 33, que como se

0 h o recordard, ahi encontramos el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), y el Fondo de
' Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), conocidos también como fondos 3y 4.

\ , En esta misma fraccion XVIII, encontramos la disposicion que indica que el FORTAMUN, se seguira distribuyendo con base
en la poblacién que tenga cada entidad federativa y especificamente tomando en cuenta la informacion trimestral derivada
de la encuesta nacional de ocupacién y empleo (ENOE).

De igual manera, se prevé lo relativo a la posible afectacion de hasta el 25% del FAISMUN, tal como lo regula el articulo 50
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La distribucién por entidad federativa, se encuentra en el Tomo IV, del Presupuesto.

’
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El principio de anualidad en el ejercicio de los recursos federales se encuentra previsto
en el articulo 6. En la fraccién Il, de este numeral, una vez mas, se regula la ministracion
de recursos federales, distintos de los relativos a los Ramos 28 (participaciones) y 33
(aportaciones) y se condiciona al cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley
federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del propio Presupuesto y demas
normatividad aplicable.

La fraccion 1V, establece las reglas del ejercicio de los recursos concurrentes, entre las
gque destacan que el porcentaje con que le corresponda participar al municipio sera fijado
por la propia dependencia federal de que se trate el programa, que el municipio debera
depositar su parte, en la cuenta bancaria productiva, en un plazo de 20 dias siguientes a
que haya recibido la ministracion federal, pudiendo haber prorroga justificada o por
desastres naturales y que las ministraciones federales se suspenderan, por ejemplo, si el
municipio no realiza la aportacion que le corresponda.
,"Indetec
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La fraccion VIII,

¢ prevé la obligacidn de los municipios de enviar a la SHCP, la informacién trimestral, sobre las
evaluaciones en el ejercicio de los recursos federales transferidos.

En la fraccion IX,

e se reitera la disposicidn que establece que, cuando menos, el 20% del FORTAMUN, se destinea la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica. De igual manera, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, promovera que cuando menos, el 20% del FASP, se
distribuya entre los municipios, tomando en consideracién el nimero de habitantesy el avance en
la aplicacion del programa estatal de seguridad publica, recursos que como es del dominio publico,
no se entregan a los municipios en numerario, sino a través de equipamientoy capacitacion.

La fraccion Xl,

¢ establece la obligacién de las entidades federativas, de enviar a la SHCP (10 dias naturales de
febrero), el calendario de distribuciény monto de los fondos municipales (FAISMUN y
FORTAMUN).

”
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En la fraccion X,

se establece que los recursos presupuestarios federales asignados al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP),

-

conforme a lo previsto en el Segundo transitorio del “Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de
2022, se incluyen en el Ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana.

El ejercicio de los recursos referidos en el parrafo anterior, se sujetara a las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

"! Federativas y los Municipios, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en este Decreto y en los
lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal,

por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

”
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otros aspectos, los siguientes:

Los referidos lineamientos deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién durante el
primer bimestre de 2025; dar cumplimiento a lo
establecido en el Segundo transitorio referido en el
primer parrafo de esta fraccion, y contemplar, entre

a) Los criterios de distribucion, férmulas y variables de asignacion, las cuales,
cuando corresponda, deberdn atender los criterios establecidos en las
disposiciones a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion;

b) Los porcentajes que se destinaran al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las disposiciones sefialadas en el primer parrafo de esta
fraccion;

c) Las obligaciones correspondientes a las entidades federativas;

d) Los conceptos a los que, para el cumplimiento a las disposiciones
referidas en el primer parrafo de esta fraccion, deberan destinarse los
recursos, en alineacion con los programas de prioridad nacional
definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, y

e) La lista de beneficiarios y el monto de asignacion correspondiente a
cada uno.

DOF: 13 enero 2025

’
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g A

Para efectos de lo previsto en
esta fraccion, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica debera
suscribir, en términos de las
disposiciones aplicables, los
convenios especificos y sus
anexos técnicos con los
beneficiarios de los recursos, a
mas tardar el ultimo dia habil
de marzo de 2025.

N J

4 )

El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, debera publicar y
actualizar trimestralmente en
su pagina de Internet un
reporte especial sobre el
ejercicio de los recursos a que
hace referencia la presente
fraccion, con base en la
informacion que le
proporcionen los beneficiarios
de los recursos, y

- J

4 )

XI. Durante los primeros 10
dias naturales del mes de
febrero, las entidades
federativas deberan enviar a la
Secretaria, en forma impresa y
en formato electrénico de base
de datos, el calendario de
distribucion y montos que de
los fondos a los que se refieren
los articulos 35y 36 de la Ley
de Coordinacion Fiscal
correspondan para el ejercicio
fiscal 2025 a sus municipios o

demarcaciones territoriales,

segln corresponda.
\ J

’
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En el articulo 7

N\

se establece la obligacidn para los municipios que realicen proyectos de infraestructura, con recursos del Ramo General
23, ademas de reportar trimestralmente los avances correspondientes, deberan transparentar la informacion relativa al
contrato, su ubicacidn geografica, avances y en su caso, evidencia de su conclusién.

En el tema de la evaluacion del desemperio, el articulo 27, fraccion XlI, establece que los Municipios, a mas tardar a
los 20 dias naturales, posteriores al término del segundo trimestre de 2025, deberan enviar a la SHCP, informes
definitivos sobre el ejercicio, destino, resultados y, en su caso, reintegro de los recursos federales que les fueron
transferidos durante 2024, independientemente de los demas reportes trimestrales a los que estan obligados.

En materia de responsabilidades, esta fraccidon es muy clara al sefialar que los municipios seran responsables de la
informacion de su competencia que se entregue a la SHCP, incluyendo su veracidad y claridad.

”
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En el articulo 24

El articulo 24, fraccion Il del PEF 2025, en su parte conducente dispone que: cuando corresponda, l0s recursos a los que se refiere este
articulo podrén ser transferidos directamente a los pueblos, municipios y comunidades indigenas y afro mexicanas, de conformidad con
los convenios que para tal efecto se celebren en términos de las disposiciones aplicables.

La entidad federativa correspondiente participara en el &mbito de sus atribuciones en los convenios o instrumentos juridicos antes sefialados,
exclusivamente para que los recursos que se transfieran conforme a lo establecido en el presente parrafo, sean registrados por la entidad
federativa en su Cuenta Publica.

La fraccién V, del articulo 24 del PEF, sefiala que en los programas de infraestructura se dara preferencia a
las obras priorizadas en los Planes de Justicia y de Desarrollo Regional.

ANEXO 10 (PEF) $221,032,864,257. FAISMUN $ 10,971,114,163
DOF. 5/02/2025 $ 12,374,279,193

”
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ARTICULO 29

Por su parte, el, respecto de los programas sujetos a reglas de
operacion y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos; en la fraccion lll, establece
como obligacién de las dependencias y entidades titulares de
dichos programas, para que brinden asesoria a los Municipios
(especialmente los que se encuentren en condiciones de muy
alta y alta marginacidn), para la integracion de los expedientes
técnicos que se requieran.

En cuanto a los recursos CONAC, que afio con afio, se
presupuestan para asistir a los municipios en temas de
capacitacion y profesionalizacion, asi como para la
modernizacion de tecnologias de informacion, el articulo 39,
prevé que se estableceran los términos y condiciones para la
distribucion de dicho (subsidio) fondo para 2025.

’
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Como ha prevé la obligacidn de las entidades federativas para notificar y realizar la
venido siendo  entrega de recursos federales a los municipios, en los términos y plazos que

se establecen en las normativas correspondientes.
costumbre, el

articulo
QUINTO De igual manera la obligacidn de hacer publica la informacién a la fecha y
TRANSITORIO monto de las transferencias federales hacia los municipios,

’

esto a través de sus paginas oficiales, dentro de los 10 dias naturales
siguientes a la fecha en que se hayan depositado los recursos a los
municipios, sefalando que el incumplimiento a esta disposicion sera causal
de responsabilidades para la entidad federativa.

’
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Los municipios son responsables de la correcta integracion de la informacién
técnica, asi como del destino, ejercicio, registro y comprobacién de los
recursos que les sean transferidos.

Se reitera para el afio 2025, a través del articulo SEXTO TRANSITORIO, que la
Secretaria del Bienestar, a mas tardar el ultimo dia de febrero publicara los
lineamientos del FAISMUN, donde se permita (como en los ultimos afios),

aplicar hasta un 60% de los recursos asignados a los municipios, para llevar a

cabo obras complementarias

Pavimentacidon, caminos rurales, puentes, obras de reconstruccion y
carreteras.

DOF:
24/02/2025

”
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Documento relativo al
cumplimiento de las
disposiciones
contenidas en el
articulo 42, fraccion 1,
de la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Pre-Criterios 2026

. Hacienda

.................... y Crédito Publico

”
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Hacienda

Anexo I. Marco macroeconémico 2025-2026

Marco macroecondémico 2025-2026 =’

2025 2026
Producto Internc Bruto

Crecimiento % real {rango} [1.5, 2.31 1.5, 2.51

Mominal (miles de millones de pesos) 35,920.9 38,131.3

Deflactor del PIB (variacién anual, % promedio) 4.4 a0
Inflacién (%)

Dic. / dic 3.s 3.0
Tipo de cambio nominal {pesos por délar)

Fin de periodo 20.0 19.7

Promedio 20.2 19.9
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 8.0 7.0

Nominal promedio a8 7.4

Real acumulada 5.4 1.6
Cuenta Corriente

Millones de délares -1,778.1 -7.705.7

% del PIB -0.1 -0.4
Variables de apoyo:
PIB de los Estados Unidos

Crecimiento % real 2.0 2.0

ial de los Unidos

Crecimiento % real 1.7 1.8
Inflacién de los Estados Unidos (%)

Promedio 29 27
Tasa de interés internacional

SOFR 3 meses (promedio) 4.0 3.6

FED Funds Rate (promedio} a3 35
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 62.4 55.3

Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,761.8 1.775.4

Plataforma de exportacién de crudo (mbd) 765.4 767.0
Gas natural

Precio promedio (délares / MMBtu) 4.5 4.4

=/ Estimado.
Fuente: SHCP.

’
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5.- LAS NORMAS DE ARMONIZACION
CONTABLE EN MATERIA DE INGRESOS
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https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente

DOCUMENTO Publicacién en
Acuerdo de Interpretacion (15-12-10) DOF
Reforma Constitucional Art. 73 frac. XXVIII 07-05-2008
Ley General Contabilidad 31-12-2008
Reforma a la LGCG 12-11-2012
09/12/2013
30/12/2015
27/04/2016
18/07/2016
19/01/2018
30/01/2018
Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental 20-08-2009
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental 20-08-2009
Reg'las de Operacpn de los Consejos de Armonizacidn Contable de las 29/02/2016
Entidades Federativas
Clasificador por Rubros de Ingresos 09-12-2009
02/01/2013
11/06/2018
27/09/2018
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los 09/12/2009
Ingresos 08/08/2013
20/12/2016
27/12/2017 .
27/09/2018 'Indetec
rd
https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
Publicacion
DOCUMENTO en DOF
Norma para armonizar la presentacion de la| 3deabril 2013
informacion adicional a la iniciativa de la ley de| 11/06/2018
ingresos. Art. 61 de la LGCG.
Norma para la difusién _a la ciudadania de la Ley de| 3de abril 2013
Ingresos y del Presupuesto de Egresos. Art. 62 de la|] 11/06/2018
LGCG.
Norma para establecer la estructura del calendario de| 3 de abril 2013
ingresos base mensual. Art. 66 de la LGCG. 11/06/2018
A
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Solo formatos/1.- iniciativa_dela_leydeingresos.doc
Solo formatos/3 leyde_ingresosypresupuesto_deegresosciudadano.doc
Solo formatos/4 calendario_mensualde_ingresos.doc

Estructura y contenido

Se debera atender como minimo, lo siguiente:

Preguntas / apartados

Consideracione$s

¢Que es la Ley de Ingresos y cual es su
importancia?

Dar una breve explicacion

¢ De donde obtienen los gobiernos sus ingresos?

Fuente de los ingresos para financiar los gastos:
impuestos, derechos, prestamos, etc.

Obligados: Art. 62 LGCG
Las entidades federativas, los municipios
#
' Indetec
»
Estructuray Contenido
Ejemplo en cuanto a los ingresos:
Origen de los Ingresos Importe
Total
Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Art. 62 LGCG
Productos
Aprovechamientos
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Obligados:
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones g X * X
Las entidades federativas, los
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y P
Jubilaciones municipios
Ingresos Derivados de Financiamientos 2
"I ndetec

54



Entidad Federativa/Municipio Calendario de Ingresos del Ejercicio Fiscal XXXX
Anual | Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio Julie | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviemb Dici

Total

Impuestos

Impuestos Scbre los Ingresos

Impuestos Scbre el Patrimonio

Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las
Transacciones

Impuestos al Comercio Exterior

Impuestos Sobre Nominas y Asimilables

Impuestos Ecoldgicos

Accesorios de Impuestos

Ofros Impuestos

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos
Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liguidacién o Pago

Obligados: ’
Las secretarias de finanzas, asi como las tesorerias de los municipios. Art. 66 LGCG "Indetec

Clasificador por Rubro de Ingresos

Identificalas caracteristicas distintivas de los medios de
financiamiento, agrupandolos a fin de medirlos y analizar sus
efectos

Identificar los ingresos que se captan en la actividad

Realizar el analisis econdmico-financiero y facilitar la toma de decisiones

Contribuir a la definicibn de la politica presupuestaria de un periodo
determinado

Procurar la medicion del efecto de la recaudacion en los sectores de la actividad
econémica

Naligad

Q Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que
constituyen su base imponible.

Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico
2
'Indetec
rd
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Clasificador por Rubro de Ingresos

Ingresos
Fuente: Ley de Ingresos (Estatal, Municipal)

Presupuesto de Ingresos (Entidades de Control Indirecto)
Art 2 LFPRH F. XIX-XX

Estructura de Codificacion del CRI

[ Rubro T Clase cOncepto

“ Impuesto Predial
m Predial Urbano

Clasificador por Rubro de Ingresos

Impuestos

Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

0 N o A WN| =

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y
Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

0 Ingresos Derivados de Financiamientos

”
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Clasificador por Rubro de Ingresos

1 Impuestos

Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

11 Impuestos Sobre los Ingresos

12 Impuestos Sobre el Patrimonio

13 Impuestos Sobre la Produccion, el Consumoy las Transacciones
14 Impuestos al Comercio Exterior

15 Impuestos Sobre Nominas y Asimilables

16 Impuestos Ecoldégicos

17 Accesorios de Impuestos
18 Otros Impuestos
19 Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales

Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Clasificador por Rubro de Ingresos

2 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda

22 Cuotas para la Seguridad Social

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

24 Otras Cuotasy Aportaciones para la Seguridad Social

25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

3 Contribuciones de Mejoras
Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

31 Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas
39 Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingresos Vigente, Causadas en

Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
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Clasificador por Rubro de Ingresos

4 Derechos

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

41 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico
43 Derechos por Prestacion de Servicios

44 Otros Derechos

45 Accesorios de Derechos

49 Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales

Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Clasificador por Rubro de Ingresos

5 Productos
Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado.

51 Productos
59 Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

6 Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de: las contribuciones, los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal y municipal.

61 Aprovechamientos
62 Aprovechamientos Patrimoniales

63 Accesorios de Aprovechamientos
69 Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
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Clasificador por Rubro de Ingresos

7 Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Son los ingresos propios obtenidos por las Instituciones Publicas de Seguridad Social, las Empresas
Productivas del Estado, las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, los
poderes legislativo y judicial, y los drganos auténomos federales y estatales, por sus actividades de
produccion, comercializacidn o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus actividades
diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

71 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad Social

72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas Productivas del Estado

73 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos No
Empresariales y No Financieros

74 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras
con Participacion Estatal Mayoritaria

75 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales Financieras
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

76 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

77 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con Participacion
Estatal Mayoritaria

78 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los Organos
Auténomos

79 Otros Ingresos

Indetec

Clasificador por Rubro de Ingresos

8 Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

Son los recursos que reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

81 Participaciones

82 Aportaciones

83 Convenios

84 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

85 Fondos Distintos de Aportaciones
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Clasificador por Rubro de Ingresos

9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y

Jubilaciones

Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes publicos como parte de su politica econdmica y
social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus
actividades.

0 Ingresos Derivados de Financiamientos

Son los ingresos obtenidos por la celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o
largo plazo, aprobados en términos de la legislacidn correspondiente. Los créditos que se
obtienen son por: emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de
capital, organismos financieros internacionales, créditos bilateralesy otras fuentes.

Fuentes de Ingresos de los Entes PUblicos

Administracion Centralizada Administracién Paramunicipal

1.-Impuestos

2.-Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

3.-Contribuciones de Mejoras

4.-Derechos

5.-Productos

6.-Aprovechamientos

8.-Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados
de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

9.-Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

0.-Ingresos derivados de Financiamiento

7.-Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos

9.-Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo:
Representa el monto de los derechos de cobro a

favor del ente publico, cuyo origen es distinto de

1.1.2.4 Ingresos por Recuperar a Corto Plazo: los ingresos por contribuciones, productos y
Representa el monto a favor por los adeudos que tienen las personas fisicas y aprovechamientos, que serdn exigibles en un plazo
morales derivados de los Ingresos por las contribuciones, productos y menor o igual a doce meses.

aprovechamientos que percibe el Municipio.
"Indetec
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Fuentes de Ingresos de los Entes PUblicos

Entidades Paraestatales No Empresarialesy No Financieras
Estas entidades financian sus actividades bdsicamente con transferencias y subsidios de los Gobiernos

Centrales respectivos, aunque pueden disponer de ingresos propios limitados con relacién al costo de su
produccién o prestacién de servicio.

Clasificador Administrativo

UNIVERSIDADES +

TECNOLOGICAS
oog
oono

”
'Indetec
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Momentos Contables o Etapas
Presupuestarias del Ingreso

Registro simultaneo 3y 4

ESTIMADO MODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO Todos los Ingresos.
Excepto pagos en

1 2 3 4 parcialidadesy resoluciones
en firme
Adecuaciones Cuando Cobro en

presupuestarias, existe efectivo o Municipios menos de 5 mil

incrementos y/o juridicamente B cualquier otro hgbitanltes 1,2,3y4

decrementos a la el derecho medio de Simultaneos

Ley de Ingresos de cobro pago

estimada Municipios de 5 mil a 25 mil

Habitantes1, (2,3 y 4
Simultaneos)

”
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rs
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Definiciones del Plan de Cuentas

8 CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS:
Representa el importe de las operaciones presupuestarias que
afectan la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

8.1 LEY DE INGRESOS:
Tiene por finalidad registrar, a partir de la Ley y a través de los rubros
que la componen las operaciones de ingresos del periodo.

8.1.1 Ley de Ingresos Estimada:

Representa el importe que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen
los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios, participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracion fiscal, fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones,

subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, ingresos derivados de
financiamientos, y otros ingresos.

8.1.2 Ley de Ingresos por Ejecutar:

Representa los ingresos estimados incluyendo las modificaciones por ampliaciones y
reducciones autorizadas, asi como, los ingresos devengados

Definiciones del Plan de Cuentas

8.1.3 Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada:
Representa el importe de los incrementos y decrementos a la Ley de Ingresos Estimada,
derivado de las ampliacionesy reducciones autorizadas.

8.1.4 Ley de Ingresos Devengada:
Representa los derechos de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por venta de

bienes y prestacidn de servicios, participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados
de la colaboracién fiscal, fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, ingresos derivados de financiamientos, y
otros ingresos. En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades se
deberan reconocer y registrar cuando ocurre la notificacion de la resolucidon y/o en la firma del
convenio de pago en parcialidades, respectivamente. Su saldo representa la Ley de Ingresos
Devengada pendiente de recaudar.

P
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Definiciones del Plan de Cuentas

8.1.5 Ley de Ingresos Recaudada:

Representa el cobro en efectivo o por cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas
y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios, participaciones,

aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal, fondos distintos de
aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones vy
jubilaciones, ingresos derivados de financiamientos, y otros ingresos.

P
'Indetec
rs

NORMA PARA ARMONIZAR LA PRESENTACION DE LA INFORMACION ADICIONAL A
LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS.

NORMA PARA ARMONIZAR LA PRESENTACION DE LA INFORMACION ADICIONAL A LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS.

Entidad
Iniciativa de Ley de Ingresos parael Ejercicio Fiscal XXXX
Total

Impuestos

Impuestos sobre los ingresos

Impuestos sobre el I

Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones
Impuestos al comercio exterior

Ingreso

Impuestos sobre Néminas y
Impuestos

Accesorios

Otros Impuestos

Impuestos no comprendidos enlas fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de kjuidacion o pago

Cuotas y Aportaciones de seguridad social
Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para el Seguro Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social

Accesorios

Contribuci de mejoras

Contribucién de mejoras por obras publicas

Contribuci de Mejoras no p idas en las i de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteri i de liquidacién o pago

P
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Derechos

Ingreso Estimado

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio piblico

Derechos a los hidrocarburos

Derechos por prestacion de servicios

Otros Derechos

Accesorios

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

Productos

Productos de tipo corriente

Productos de capital

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Aprovechamientos

Aprovechamientos de tipo corriente

Aprovechamientos de capital

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendiente s de liquidacion o pago

Ingresos por ventas de bienes y servicios

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados

Ingresos de operacién de entidades par empresariales

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central

Participaciones y Aportaciones

Participaciones

Aportaciones 17
"I ndetec
. Ingreso
Convenios Est?mado
Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidiosy Subvenciones
Ayudas sociales
Pensionesy Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos
Ingresos derivados de Financiamientos
Endeudamiento interno
Endeudamiento externo
#
"I ndetec
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NORMA PARA LA DIFUSION A LA CIUDADANIA DE LA LEY DE
INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

En cumplimiento al articulo 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes
obligados elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos

Estructuray contenido
Se deberd atender como minimo, lo siguiente:

FPreguntas £ aparitacos Consideraciones

LOuE es la Ley de Ingresos v cual es  su| Dar una breve explicacian
importancia?

sDe dande obtienen los gobiernos sus ingresos? Fuente de los ingresos para financiar los gastos:
impuestos, derechos, préstamos, etc

Luéa es el Presupuesto de Edresos v cual es su| Dar una breve explicacian
importancia?

LEn qué se gasta? Gasto de inversion v corriente, v objeto del gasto.
sPara qué se gasta? Desarrollo economico, social ¥ gobierno
LGUéE pueden hacer los ciudadanos? Se deherd de considerar  en el dacurmento

informacion sobre participacion social, contraloria
socialy acceso a la informacidn.

’
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Ejemplo en cuanto alos ingresos:

Origen de los Ingresos Imparte

Total

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de sequridad social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos porventas de hienes v senicios

Paticipaciones y Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas

’
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ddudas?

6.-TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE
LA INFORMACION FINANCIERA
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DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

Se senalan rubros especificos de informacidon que deben incluir los entes publicos en sus
leyes de ingresos y presupuestos de egresos (Art. 61 LGCG):

. Leyes de Ingresos:

& Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una

y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se

estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y

aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados

con base en las disposiciones locales

& Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier

naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistasy acreedores.

’
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Norma para armonizar la presentacion de la informacién
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.

Con fundamento en los articulos 9, fracciones | y IX, 14 y 61, fraccién |, ultimo parrafo de la LGCG y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforma y adiciona la LGCG, para transparentar y armonizar la informacidn financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos
drdenes de gobierno, publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2012 se emite la: Norma para armonizar la presentacién de la informacién
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.

Objeto

1. Establecer la estructura y contenido de la informacién adicional que se incluird en las Leyes de Ingresos para que la informacion
financiera que genereny publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados.

Ambito de aplicacién
2. Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para la Federacion, entidades federativas y los municipios y en su caso,
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Normas
3. La iniciativa de la Ley de Ingresos se presentara atendiendo a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y el Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009.

4. Para el caso de la Federacion la informacidon a que se refiere esta norma se realizara de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria.

Precisiones al Formato
5. Se debera de considerar lo siguiente:
Presentar con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.

’
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TiTULO SEXTO

De las Sanciones

Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Omitan realizar los registros de la contabilidad, asi como la difusion de la informacion financiera.

Il. Cuando de manera dolosa:

a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad.
b) Incumplan con la obligacién de difundir la informacién financiera.

1Il. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley.

P
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TiTULO SEXTO

De las Sanciones

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de la alteracién o
falsedad de la documentacién o de la informacidén que tenga como consecuencia dafios a la
hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publicoy, estando dentro de sus atribuciones,
no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su superior jerdrquico o autoridad competente, y

V. No tener o no conservar, la documentacién comprobatoria del patrimonio, asi como de los
ingresos y egresos de los entes publicos.

Se impondra una pena de 2 a 7 afios de prision, y multa de mil a quinientos mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien causando un dafio a la hacienda publica o
al patrimonio del ente publico correspondiente, incurra en las conductas previstas en las
fracciones Il y IV.

P
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7.- OBLIGACIONES PREVISTAS EN
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

“REGLAS PRESUPUESTALES”

,
"Indetec
Elaboracion de iniciativas de las Leyes de Ingresos y
proyectos de Presupuesto de Egresos
Articulo 18 LDF
deberan Legislacion
Leyes de Ingresos - elaborase conforme ) | cal, en la LGCG y
Las iniciativas Proyectos de a lo establecido en normas de la CONAC
Presupuestos de
Egresos
\ Deberan
l elaborase Objetivos
con base en | parametros
Deberan ser congruentes cuantificables
A indicadores del
., . s Y
con los planes estat§les y munlmpal_es de de_sarrqlllo desempefio
y los programas derivados de los mismos e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
,
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69



Incluiran cuando menos lo siguiente:

l. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los CGPE.

Se realizaran en los formatos de la CONAC por un periodo de tres afios en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de
los tres dltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el CONAC para este fin, y

A
"Indetec
Incluiran cuando menos lo siguiente:
IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro aros.
b El estudio » Poblacion afiliada » Monto de reservas de
o . » Edad promedio pensiones
deberdincluir . caacteristicas de las » Periodo de suficiencia
prestaciones otorgadas por la ley » Balance actuarial en
aplicable valor presente
Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con:
» Criterios Generales de Politica Econémica
> Estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la
iniciativa de la LIF y en el PPEF asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.
A
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Las iniciativas de Leyes de Ingresos y Presupuestos
de Egresos Municipales, deberan observar y
contener lo siguiente:

» Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
CGPE, en los formatos aprobados por CONAC, 5 (3) / 1 Afio + el ejercicio en cuestion, si se
tiene o no, mas de 200 mil habitantes, con revision y adecuacioén en su caso, anual.

» Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos
de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

» Los resultados de las finanzas publicas, en los formatos aprobados por CONAC, 5 (3) /
1 Afio + el ejercicio en cuestion, si se tiene o no, mas de 200 mil habitantes, y

Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016
Ultima reforma publicada DOF 27-09-2018

’
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LA ENTIDAD FI i )
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Afo en

Cuestion
Concepto (b) (do niciativa | AT 1(@) | Afo2(@ | Afo3()

de Ley) (c)

Afo4(d) | Afos(d)

1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+GHHHI+J+KeL)

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras.

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios
Partcipaciones 2026 | 2027(2028| 2029|2030 (2031
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
Transferencias y Asignaciones

Convenios

Qros Ingresos de Libre Disposision

FrRE-I@ Moo ®®

FORMATO 7A

2. Federales )
Aportaciones
Convenios
Fondos Distintes de Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Ovas Transferencias Federales Etiqueladas Las proyecciones deberdn abarcar para as Entidades Federativas un periodo de cinco afios, adicional al Afo én Cugsfon
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A Ingresos Derivados de Financiamientos.

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) Para el cas0 de los Municipios con poblecidn mayor o iqual 2 200,000 habiantes comprendera un periodo de fres afios,

e Do o Fnanamientoscon ents e rago 000G 8 Ao &0 Cuesfon,y ara os Municios con polacin menor a 200000 ebitantes abrcard n o adiconl e

de Recursos de Libre Disposicién N ap
2 Ingrosos Derivados de Financiamientos con Fusnie de Pago Ao én Cuestion.
de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) I | I | | I |

oo ® >

’
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NOMERE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)
Resultados de Ingresos - LDF

{PESOS)
Afc 11 ARo del
Concepto (b) Afo5'(c) | Afoda'(c) | AR3'(c) | AR 2T(c) @ Ejercicio
Vigente 2 (d)
1. Ingresos de Lit FORMATO 7C
(1ZAFBHCHDHE -+ - wrvierrnnns o
A Impuestos
B.  Guotas y Aportaciones de Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras.
D. Derechos
E. Productos
F.  Aprovechamientos
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios
H.  Participaciones
I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
J.  Transferencias y Asignacicnes EJEMPLO DE LLENADO
K. Convenios oo CON LA INFORMACION CONTENIDA EN LA CUENTA PUBLICA DE CADA
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién ‘a0
2. Federales B+C+D+E)
";: ';z::":zxes Afio Aiio Aiio Afo Ao | Ao del Ejrcicio
C. Fondos Distintos de Aportaciones 5 4 3 2 1 Cierre
D.  Trar ignaci i

3 es, ios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2)

2025 2024 2023 2022 2021 2020

1. Los importes corresponden al momento contable de

los ingresos devengados.

”
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Descripcion de Riesgos Relevantes para las
Finanzas Publicas

Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas

» Disminucidn de las transferencias federales:
v" Baja en la Recaudacion Federal Participable
v" Disminucidn de los coeficientes de participacion

v" No poder acceder en tiempo y forma a transferencias bajo el esquema de reglas de

operacion

» Disminucién en la recaudacién de impuestos:
v" Eliminacién de potestades por compromisos de campaiia
v Amparos fiscales sobre impuestos y derechos municipales
» Presiones contingentes sobre el gasto derivado de:

v" Laudos laborales

v" Fenémenos meteoroldgicos o climaticos recurrentes
» Nuevas funciones de gobierno, mas presupuesto:
v" Impactos de nueva legislacién o creacion de nuevas instituciones

(instancias anticorrupcion, juzgados, derechos humanos, atencién a migrantes, Etc.).

» Deuda Contingente,
» Pensiones

Articulo 18 LDF

”
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Ingresos Excedentes

Para la amortizacion

anticipada de la D.P.

Supuestos

Pago de sentencias

definitivas rubros mencionados, y un 5% en Gasto Corriente

Pasivos circulantes y otras
obligaciones

derivados de Libre Disposicion

%]
()
2
c
()
el
(9]
Q
x
(V)
1%
(e}
%]
()
g
a0
f=
v
8
Q
el
o
f=
£
1%
f)
a

Aportacién a fondos para
ol desastres naturales y de
pensiones

Pago de adeudos de —
— ejercicios fiscales I ————
anteriores

A * Nivel de endeudamiento elevado, cuando menos el 50 %
g » Nivel de endeudamiento en observacién, cuando menos el 30 %
¢ + Nivel de endeudamiento Sostenible Sin limitacion alguna, en los

Art. 14

tlndetec
Destino de los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de
Libre Disposicion
Articulo 14 LDF
Remanente:
a.Inversion piblica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
b.La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida
de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
>§g§%§=
tlndetec
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Disminucién de los ingresos previstos en la Ley de Ingresos

La Secretaria de Finanzas o Tesoreria
Municipal, debe ajustar el Presupuesto de :ﬂk
Egresos en los rubros y orden siguiente ~

Gastos de Comunicacion Social

Gasto que no constituya subsidios
entregados  directamente a la
poblacion

Gasto en servicios personales
(preferentemente percepciones
extraordinarias)

Art. 15

”
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Devolucion de recursos no ejercidos

A mas tardar el 15 de enero de cada afio, se debe reintegrar las TFE que al 31 de diciembre no

se hubieren devengado.

TFE que se hubiesen comprometido o devengado pero no pagadas al 31 de diciembre, se
pueden pagar:

[ Pagar a mas tardar en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente. ]

De acuerdo al calendario establecido en el convenio correspondiente

Concluido el plazo se debe reintegrar remanentes a més tardar en 15

dias siguientes, con rendimientos financieros

Art. 17

”
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Reintegro a la TESOFE de las
Transferencias Federales Etiquetadas

Supuesto 1:

Febrero Abril Junio Agosto  Octubre Diciembre
[l 'l Il B 'l 'l 'l 'l 'l ] 2 ']
Marzo Mayo Julio Septiembre Noviembre

A més tardar el 15 de enero
TFE que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, NO hayan sido devengadas
por sus Entes Publicos

’
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Reintegro a la TESOFE de las
Transferencias Federales Etiquetadas

Supuesto 2:

Cubrir pagos respectivos
TFE que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que NO hayan sido pagadas

Convenios:
Conformidad con el
calendario de ejecucion

Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre

_‘_1_1_1_‘_1_‘_l_’_l_‘_l-

Enero Marzo Mayo Julio Septiembre Noviembre

CUMPLIDO EL PLAZO
A mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes
(reintegro recursos remanentes)

’
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ADEFAS Municipios ser del

5.5% para el 2018

.

4
Los recursos para
cubrir las (ADEFAS),

( previstos en el proyecto
Ingresostotales del

1 partir del 2022;
-~ Y 2% Entidades -~

Municipios sera del _— Municipios sera del

qaara el 2020 q’a[a el 2019

Art. 12, 20, séptimo y Décimo
Primero Transitorio.

”
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REFERENCIAS EN MATERIA DE INGRESOS

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompaiiarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o

compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto,

las Entidades Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

| S6lo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando

previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos

”
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CONTRATACION DE DEUDA Y OBLIGACIONES FINANCIERAS

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, autorizara los
montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion,
la Legislatura local debera realizar previamente, un andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacion y, en su caso,
del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. .....

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura local debera especificar
por lo menos lo siguiente:

»Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

»Plazo maximo autorizado para el pago;

»Destino de los recursos;

»En su caso, la Fuente de pago o la contrataciéon de una Garantia de pago de la Deuda Publica u Obligacién, y

En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el
ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la autorizacion sélo se podra ejercer en el

ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la autorizacion de la Legislatura
local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados o Municipios.......

’
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OBLIGACIONES DE CORTO PLAZO

Articulo 30.-

¢ Los Municipios podran contratar Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la
Legislatura local, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

¢ En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a corto
plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos,
sin incluir Financiamiento Neto, del Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente;

¢ Las Obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mds tardar tres meses antes
de que concluya el periodo de gobierno de la administracion correspondiente, no pudiendo
contratar nuevas Obligaciones a corto plazo durante esos ultimos tres meses;

¢ Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y

« Ser inscritas en el Registro Publico Unico.

¢ Para dar cumplimiento a la contratacion de las Obligaciones a corto plazo bajo mejores
condiciones de mercado, se debera cumplir lo dispuesto en el pentltimo parrafo del
articulo 26 de la presente Ley. Las Obligaciones a corto plazo que se contraten quedaran
sujetas a los requisitos de informacion previstos en esta Ley.

’
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ALERTAS

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas, cada

Ente Publico tendra los siguientes Techos de Financiamiento Neto:

¢ Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de Financiamiento Neto
de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposicién;

¢ Un endeudamiento en observacidon tendra como Techo de Financiamiento Neto el
equivalente al 5 por ciento de sus Ingresos de libre disposicién, y

¢ Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo de Financiamiento Neto igual a
cero.

¢ Para los casos previstos en el articulo 7, fracciones |, Il y lll de esta Ley, se autorizara
Financiamiento Neto adicional al Techo de Financiamiento Neto contemplado en este
articulo, hasta por el monto de Financiamiento Neto necesario para solventar las
causas que generaron el Balance presupuestario de recursos disponible negativo.

P
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SANCIONES

Articulo 61.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos y
demas disposiciones aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 62.- Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o perjuicio
estimable en dinero a la hacienda de las Entidades Federativas o de los Municipios, incluyendo en su
caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o
por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, seran responsables del pago de la
indemnizacion correspondiente, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

¢ Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funci , hayan omitido la revisién o
autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

¢ Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o morales privadas en los casos en que
hayan participado y originen una responsabilidad.

P
'Indet,ec,
rd

78



Articulo 63.- Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por
el incumplimiento a las disposiciones de esta Ley tendran el caracter
de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida, sujetandose al
procedimiento de ejecucion que establece la legislacion aplicable.

Articulo 64.- Los funcionarios de las Entidades Federativas y los
Municipios informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones a esta Ley impliquen la comisién de una conducta
sancionada en los términos de la legislacién penal.

Articulo 65.- Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta
Ley se impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil
que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

s
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8.- IDENTIFICACION, REVISION Y
ANALISIS DE PROPUESTAS
FISCALES
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Analizar potenciales nuevos ingresos

Actualizar y adecuar los elementos esenciales de la
contribucién (sujeto, objeto, base, tasa, cuota)

Revision y analisis de las - - .
contribuciones vigentes Cuotas por servicios publicos que permitan recuperar el costo
| . . real de su prestacion
¢Estan redituando lo que debieran?

Adecuacion y actualizacion del marco juridico tributario

Armonizacidn de los reglamentos municipales

’
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Problematica General de la Administracion
Tributaria
Consecuencias Consecuencias
) - - Desequilibrio
. / Insuficiencia de \
Excesivo gasto | recursos financieros de las finanzas
A . Ineficiencia | VsCrecimientoenla | | Falta de -
operaCIonaI Administrativa | demanda de . personal ! IUIIG) pales
servicios publicos calificado
Leyes de Ingresos  Faltade recursos Débil
no armonizadas [ U N G AU | tecnalégicosy/o —= recaudacion
( LGCG-LDFE FM) organizacionales | Problemas [ ef\izl:!r:‘;::ﬂag':
. Falta de - | = \
Rezagoen la f a:::::.:: \ / \ Elevadas
actualizacién de | ‘matera , | Marcojuridico- | | Corrupcién carteras
hacendaria | hormative . >
padrones desactualizado vencidas
’
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Algunas Areas de oportunidad.

Contribuciones Derechos por
Inmobiliarias. Servicios publicos
Alumbrado publico
Predial
: : Agua
Adquiisri]iir;gﬁe?ienes ( Residuos Sdlidos

’
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CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS

+ Se basa en el principio tributario del beneficio.

+ Requiere de la emisién de un decreto especifico del
congreso estatal con relacion a la obra publica de que se
trate.

+ Realizacion de obra de utilidad publica.
CARACTERISTICAS = o . 5
+ Se establece con el propdsito de recuperar la inversién

de la obra.
+ Su pago se reclama con caracter de obligatorio.

+ La propiedad inmueble se constituye en garantia del
. pago de la contribucion.

’
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CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS

ELEMENTOS
Sujeto Objeto Base Tasa o Cuota | Forma de Pago
Propietario o | Beneficio Costo neto de | Cuota por metro | Causacion Unica,
poseedor de esp-ecifico Que | |3 obra lineal de frente, o | generalmente se
predios | recibe un predio mt? de superficie | dan facilidades

beneficiados

con motivo de
la realizacion
de una obra
de interés
publico

de los predios
beneficiados

para su pago.

’
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CONTRIBUCION ESPECIAL POR PLUSVALIA

Elementos
Sujeto Objeto
Propietario o Incremento de
poseedor de valor o mejoria
predios que especifica de
incrementan los inmuebles
su valor como

consecuencia
deunaobrao

servicio publico.

Base

Incremento de
valor (plus valor
del predio)

Tasa o Cuota

Tasa que se
aplicaal
plus valor

Forma de Pago

Causacion Unica

’
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/ EN MATERIA DE IMPUESTO \ /TRATANDOSE DE DERECHOS POR\

PREDIAL RESULTA SIGNIFICATIVO LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOS AJUSTES QUE SE PUEDEN PUBLICOS, ASi COMO DE
REALIZAR AS{ COMO EN AQUELLOS DERIVADOS DE
MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE OTORGAR A TERCEROSEL USO,
ADQUISICION DE INMUEBLES EN GOCE Y/O EXPLOTACION DE
TODOS Y CADA UNO DE SUS BIENES O SERVICIOS PUBLICOS
ELEMENTOS TRIBUTARIOS PARA CON INDEPENDENCIA DE
QUE, PARTIENDO DE UNA LICENCIAS Y PERMISOS, SE
ACTUALIZACION Y PROPONE LA ACTUALIZACION
MODERNIZACION AL MARCO Y/O MODERNIZACION DE
JURIDICO - NORMATIVO QUE AQUELLAS QUE AL PARECER,
LOS REGULA Y PERMEA, ESTOS HOY EN DiA, SE ENCUENTRAN
PUEDAN CRECER DESACTUALIZADAS O
K SIGNIFICATIVAMENTE. j K SUBUTILIZADAS. j

’
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De

caracter
. Politico
Naturaleza de la Problemética

(débil recaudacion)

De
caracter
Técnico

Problematica del

De caracter

Impuesto Predial Administrativo

De
caracter

Fiscal

’
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Posible contenido de una exposicion de motivos

c) Antecedentes de la
propuesta normativa,
que puede comprender
a) Problema juridico la resefia histérica de la
politico, soJciaI o ' - . .evo!'“,'C'.on de la
, institucién juridica que

econémico, que o
: d se modifica.

puede ser resuelto.

-y

e) Argumentos, razones
y justificaciones de
porqué se propone lo
contenido en la ley
pudiendo auxiliarse de
elementos de derecho
comparado,
jurisprudencia y
doctrina;

i.i @‘
b) Soluciones al '
problema o
planteado con la d) Explicacion de la

es abundar, cuando asi se
requiera, en la
explicacion del sentido de
algunas disposiciones
cuya redaccién pueda
generar alguna confusién.

P
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Contenido de una exposicion de motivos

g) Viabilidad de la propuesta normativa, que comprende la
referencia a los argumentos, estudios y razones por las cuales se
considera que la propuesta normativa es viable y posible su
aplicacidn y realizacidn en el plano politico, social y econémico;

f) Objetivos de la propuesta normativa, la finalidad que se busca
‘/\f con la aprobacion de la iniciativa, el resultado tangible que se
o o |:| espera con la aplicacion de la norma propuesta;
h) Fundamentos de la propuesta normativa, donde se precisen las
'{:@}' disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que

funden la procedencia formal y material de la propuesta
normativa de la iniciativa.

P
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Consecuencia legal de una deficiente
exposicion de motivos

\\ ‘\ \ b
R\ A\ \ por lo que de ser
A\ \ A\ \ precaria la
La exposicion de motivos contiene % \ Los entes Jurisdiccionales se A\ \ interpretacioén no sera
la esencia de la normativa, en ella el k remiten a ella a fin de interpretar Y conforme a la
legislador puede extender el /4 una norma conforme a lo que quiso /" verdadera intencién,
sentido de su creacion /" /" establecer el legislador, pudiendo llevar a una
/A ' /A4 inconstitucionalidad
& y/ /4 de lanorma
/ /A
P
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Congruencia con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo

Fl _'l En la exposicion de
s motivos se manifiesta

planesy programas
establecidos en el Plan

Municipal de Desarrollo. en qué medidala

Ley de Ingresos

coadyuva con el
cumplimiento de
los objetivos,

’
'Indetec
rs

85



RECOMENDACIONES
FINALES

2
'Indet
rd
Factores a considerar
Articulo 1
Forma
omodo Y
Secuencia de
articulado, incisos, Validar sumatorias
subincisos, letras en Art. 1
2
'Indet
rd
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Factores a
considerar

N

decimales

”
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Papeles de Trabajo

DEBE DECIR JUSTIFICACION

”
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Adjuntar a la Iniciativa:

Oficio de Remision

Copia Certificada del Acta del Ayuntamiento en donde consté

la aprobacion de iniciativa de ley de ingresos, asi como
autorizacion para que el ayuntamiento la envié para su
aprobacion al Congreso del Estado;

Proyecto de Ley de Ingresos impresa y firmada;

Justificaciones a la Ley de Ingresos; ¢
Dispositivo Electrénico: Archivo de la iniciativa de ley de \
ingresos, cuerpo normativo en formato Microsoft Word. ~
(PDF), sin claves de acceso que impidan la apertura de

archivos.

b

,"Indetec
Ademés atendiendo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios deberan incluir en la
iniciativa de la Ley de Ingresos, lo siguiente:
FORMATOS CONAC
a. Proyecciones y resultados de finanzas publicas que abarquen un periodo de tres
afios en adiciobn al ejercicio fiscal en cuestidén, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica con base en los
formatos que emitala CONAC (Formato 7 ay c)
a. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas incluyendo los
montos de deuda contingente.
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IMPORTANTE

Para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes,
las proyecciones y resultados a que se
refieren los incisos a y ¢, comprenderan
Unicamente un afilo en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion.
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REQUISITOS DE FORMA

Letra o fuente: Arial no. 12

Margenes : Superior de 3.5, inferior de 1.8, izquierdo 5 y derecho 1.8.
Tablas: Las tablas utilizadas deben ser insertadas, y por ningn motivo
deberdn ser en imagen, importadas o vinculadas. El tamafio de las
tablas no debe exceder el margen de la hoja del documento
Configuracion de la pagina: Para tamafio carta
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MARCO LEGAL

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos se deberan

presentar cumpliendo con las disposiciones y requisitos

establecidos en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las P
Entidades Federativas y los Municipios, las Leyes '\-—\j
locales ( Ley de Hacienda Municipal, etc.) .
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Conclusiones

i) El fortalecimiento de los ingresos municipales brinda mayor autonomia financiera para atender la creciente
demanda de bienesy servicios publicos e impulsar el desarrollo y bienestar de la poblacidn.

i) La aplicacidn correctay oportuna de las funciones de la administracidn tributaria permite tener una gestion
operativa mas eficiente que disminuye costos y favorece el incremento de la recaudacién de ingresos propios, lo
cual puede repercutir favorablemente en los ingresos por participaciones

iii) La progresividad en las contribuciones municipales (Predial e ISAI) favorece el incremento en la recaudacion
de ingresos, ademas que respeta los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad. Paga mas quién
mas tiene, en razén de su capacidad contributiva.

iv) La modernizacién del catastroy la actualizacion de los valores unitarios de suelo y construcciones a valores de
mercado, son una herramienta fundamental para incrementary fortalecer las contribuciones inmobiliarias.

v) La recuperacion de cartera vencida representa ingresos importantes para la hacienda publica, ademas de
fortalecery legitimar la imagen de |a autoridad fiscal ante los contribuyentes. (Aproximadamente 40% de
cuentas de predial sin pagar)

vi) Recuperar los costos de la prestacion de los servicios publicos
vii) Mejorar la administracidn tributaria

/
viii) Analizar nuevas fuentes de ingresos "Indetec
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REFLEXION GENERAL:

La finalidad de todo sistema tributario, es la recaudaciéon de los recursos necesarios para
financiar la satisfaccion de las demandas sociales, razén por la cual, la suficiencia de dichos
sistemas esta supeditada, entre otros factores, al disefio juridico de las leyes impositivas y
los procedimientos administrativos previstos por las normas tributarias, y en general, al nivel
de eficiencia de la administracidn tributaria en su conjunto.

En este sentido, y con el propdsito de incrementar la eficiencia del sistema tributario
acercandolo a los niveles éptimos de su potencial, las autoridades fiscales de las Entidades
Federativas y sus Municipios, pueden trabajar en la _instrumentacién de acciones
estratégicas para que sus ingresos fiscales mantengan un constante ritmo de crecimiento.

Lo anterior, tiene como convenientes un mayor flujo de recursos, un potencial impacto en la
percepcidn de participaciones y con la nueva Ley de Disciplina Financiera, una mayor y mejor
posibilidad de contratar deuda y financiamientos.

’
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*El estudio y valoracion de las Leyes de Ingresos de los Municipios, con el
propodsito de determinar las dareas de oportunidad o mejoria y lograr un
cuerpo normativo ordenado (debidamente alineado a la armonizacién
contable y disciplina financiera), moderno y articulado que recoja la
orientacion y evolucién de la doctrina y la legislacidon tributaria en su
conjunto, y que facilite su comprension y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los particulares, a la vez que en un marco de
irrestricto respeto a los derechos del contribuyente, otorgue certidumbre
y seguridad juridica al accionar fiscal de los Municipios.
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INO COBRAR MAS,

S| COBRAR MEJOR!
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ANALISIS DE CASOS CONCRETOS
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